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1 Inledning

Karolinska Institutet (KI) ar en forvaltningsmyndighet som i sin handlaggning
av drenden, i sitt beslutsfattande och i sitt faktiska handlande ska iaktta allas
likhet infor lagen och vara sakliga och opartiska. Allménheten ska kunna lita pa
att verksamheten inte paverkas av ovidkommande hansyn eller intressen. Detta
ar ett uttryck for den s.k. objektivitetsprincipen i 1 kap. 9 8 regeringsformen och
5 § andra stycket forvaltningslagen (2017:900). Grova former av brott mot
denna grundprincip har straffbelagts genom brottsbalkens regler om tjanstefel
och givande och tagande av muta. Det finns ocksa bestammelser om férbud for
offentliganstallda mot att inneha s.k. fortroendeskadliga bisysslor. En anstélld
far inte ha en bisyssla som kan rubba fortroendet for den anstalldes opartiskhet i
arbetet eller som kan skada myndighetens anseende.

Bestdammelserna om jav i forvaltningslagen, FL, ska garantera att en myndighet i
det enskilda fallet har en sddan sammanséttning att opartiskheten inte kan
ifrdgasattas. | det foljande redogors narmare for bestammelserna om jav.

2 Syfte och omfattning

Riktlinjer & rekommendationer som inte utesluter andra handlingssatt.
Riktlinjerna om jav syftar till att inga omstandigheter ska kunna gora att den
medarbetare vid KI som deltar i handldggningen av ett &rende inte kan vara
objektiv i sitt stallningstagande. Riktlinjerna galler alla som ar involverade i ett
arende, dvs. aven studentrepresentanter, av Kl anlitade externa experter och
sakkunniga.

3 Situationer da en person anses javig

| detta avsnitt beskrivs situationer da en medarbetare kan anses vara javig, dvs.
om beslutet i arendet kan antas leda till betydande effekter for medarbetaren i
sin egenskap som part eller pa annat satt. For att jav ska anses foreligga ar det
inte avgdrande om medarbetaren faktiskt ar partisk eller inte, utan hur
situationen uppfattas av utomstaende. Det saknas alltsa betydelse om man sjalv
anser sig objektiv.

3.1 Partsjav

Partsjav ar det nar en medarbetare som deltar i handlaggningen aven &r part i
arendet. Typexemplet &r nar arendet avser en forman som beslutsfattaren sjalv
sokt.

Exempel
En medarbetare &r javig om han eller hon
e har ett vasentligt agarskap eller inflytande i ett bolag som Kl ska inga
avtal med,

e deltar i handl&aggningen av eller beslutsfattande i ett anstéliningsérende
och sjélv ar sokande till tjansten, eller

e begdr ersattning av Kl och da attesterar sina egna rakningar.
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3.2 Intressejav

Intressejav ar det nar medarbetaren kan antas bli paverkad av beslutet i en inte
ovasentlig utstrackning.

Exempel
e En larare som har ekonomisk vinning av ett laromedel i egenskap av
forfattare, eller pa annat satt, ar javig som foredragande eller ledamot i
ett beslutsorgan for forsknings- eller utbildningsfragor som diskuterar
laromedlets eventuella anvandning som kurslitteratur.

3.3 Stallforetradarjav och ombudsjav

Stallforetradarjav och ombudsjév &r det nar en medarbetare representerar, eller
tidigare har representerat, den fysiska eller juridiska person som &arendet galler.
Det galler ocksa nar en person har representerat nagon annan som kan antas i en
inte ovasentlig utstrackning paverkas av beslutet i drendet.

Exempel
e Medarbetaren ar ocksa stallforetradare for ett bolag eller annan juridisk
person som &r part i &rendet och denne har befogenhet att foretrada den
juridiska personen som firmatecknare eller liknande.

e En medarbetare som &r ledamot av styrelsen for ett bolag eller annan
organisation som driver verksamhet inom Kl:s omrade (jfr delikatessjav i
avsnitt 3.6 nedan och gallande regler om bisysslor).

3.4 Narstaendejav

En medarbetare kan vara javig i de situationer som beskrivits i avsnitt 3.1 — 3.3
om en narstaende till medarbetaren berdrs av arendet, dvs. utgangen kan
forvantas medfdra nytta eller skada for den narstaende.

Exempel
e En medarbetare handlagger ett drende dér en narstaende ar part, t.ex.
beslut om disciplinpaféljd, betygsattning eller anstallning.

3.5 Tvainstansjav

Tvainstansjav ar det nar en medarbetare tidigare har medverkat i den slutliga
handl&ggningen av ett arende hos en myndighet och darfor inte kan anses vara
opartisk vid handlaggning av fragan i en 6verordnad instans. Denna
javssituation torde férekomma relativt séllan inom KI. Men var uppmarksam pa
att om man upptrader i dubbla roller i ett drende kan det uppsta s.k. delikatessjav
enligt generalklausulen nedan.

Exempel pa situationer som inte ar jav
e Att delta i remissbehandlingen av ett drende pa institutionsniva utgor inte
ett hinder for att delta i handlaggningen av samma érende pa t.ex.
rektors- eller styrelseniva (konsistoriet).

e Tvdinstansjavet omfattar inte det fall nar nagon hos en och samma
myndighet deltar i olika skeden av ett drendes handlaggning.
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3.6 Delikatessjav

Delikatessjav ar en allmant formulerad regel som avser fanga upp sadana
situationer som inte tacks av de 6vriga javsgrunderna dar det finns nagon annan
sarskild omstandighet som gor att den person som deltar i handlaggningen eller i
beslutsfattanden i ett arende inte kan anses vara opartisk. En samlad bedémning
av samtliga omstandigheter maste goras i varje enskilt fall.

Exempel

En medarbetare ar ekonomiskt beroende av en part eller intressent i
arendet.

En medarbetare ar nara van eller ovan med den som &r part eller
intressent i drendet.

En medarbetare har eller i nartid har haft en relation till den person som
arendet ror, t.ex. en examinator har eller har haft en néra relation med en
student som ska examineras.

| JO 1985/86 s. 397 ansag JO att en universitetslektor inte borde ha
befattat sig med tentamen med en student som han tidigare undervisat
privat mot vissa formaner. | ett sddant fall kan undervisningen anses som
en sadan sérskild omstandighet som &r agnad att rubba fortroendet for
tentatorns opartiskhet.

Néara, professionella samarbeten som ar pagaende eller nyligen
avslutade, t.ex. gemensamt bedriven forskning under de senaste fem
aren. Medférfattarskap inverkar pa opartiskhet om antalet gemensamma
vetenskapliga arbeten ar manga och arbetet har skett néra i tid.

Forhallandet doktorand och handledare ar alltid en javssituation oavsett
om samarbetet &r néra i tid eller inte.

Ett sérskilt problem inom hdgskolan ar att specialistkompetens inom ett
forskningsomrade ofta &r sa begransad att flertalet inblandade kanner
varandra och haft professionella kontakter. Exempelvis ar det ibland
svart att hitta sakkunniga vilka tidigare helt saknat samrére med nagon
av de sdkande. Om regeln i dessa fall skulle tolkas allt for snavt,
begransas majligheterna att fa tillgang till kompetenta sakkunniga eller
beslutsfattare. Tidigare eller pagaende stallningstagande eller
engagemang i de aktuella fragorna pa ett sadant satt att misstanke om
brister i forutsattningar for en opartisk bedomning uppkommer utgor
daremot jav.

Fackliga fortroendeman eller studentrepresentanter kan anses javiga i
arenden som ror vederborandes fackliga organisation eller studentkar.

| JO 2015/16 s. 412 ansag JO att vanskap pa Facebook med en part i
arendet ar olampligt och att det ar en omstandighet som kan paverka
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fortroende for handlaggarens opartiskhet &ven om omstandigheterna inte
ar av sa kvalificerat slag att det ar fraga om jav. I ett annat fall fran JO
2015/16 s. 526 ansag JO att en arbetsrelaterad kontakt samt begransad
kontakt via Facebook med en part inte utgjorde jav. JO tillade dock att
det ar lampligt att en tjansteman som upptécker att det finns en
omstandighet som kan paverka fértroendet for hans eller hennes
opartiskhet lamnar dver &rendet till en kollega.

3.7 Nar man kan bortse fran jav

Om det &r uppenbart att fragan om opartiskhet saknar betydelse, ska man bortse
fran jav.

Exempel
e Registreringsdrenden, servicedarenden eller andra rutinbetonade arenden
som inte paverkas av om den som utfor dem &r partisk eller opartisk,
t.ex. léneutbetalning.

e De javsgrundande omstandigheterna géller medarbetaren och inte hans
eller hennes verksamhet vid KI. En larare kan alltsa delta i behandlingen
av fragor som ror t.ex. budget och lokalfordelning, vilka kan vara mycket
vasentliga for hans eller hennes verksamhet.

e En medarbetare kan verkstalla ett beslut som har fattats av ett internt
organ dven om medarbetaren pa grund av jav inte deltagit i
handlaggningen av eller beslutsfattandet i drendet.

4 Verkan av jav

Den som ér javig far inte handlagga eller besluta i det aktuella drendet och inte
heller narvara nar arendet avgors. Den som &r javig ska darfor lamna ifran sig
arendet till ndgon annan medarbetare eller lamna sammantradeslokalen. | de fall
da den javige t.ex. har en spetskompetens inom omradet finns det méjlighet for
personen att redogora for objektiva fakta och darefter lamna
sammantrédeslokalen.

| séllsynta undantagsfall far den som &r javig anda vidta vissa
handlaggningsatgarder. Det avser atgarder som bradskar och som inte nagon
annan kan utfora utan att handldggningen av drendet avsevart forsenas.

5 Skyldighet att anmala jav

Varje medarbetare &r skyldig att sjalvmant bevaka omstandigheter som kan
antas utgora jav mot henne eller honom och omedelbart anméla det, t.ex. till sin
narmsta chef, namnden eller kommittén. Aven om en frdga om jav utgar fran
medarbetarens egen bedomning maste KI mot bakgrund av de krav som
regeringsformen och forvaltningslagen staller vara mycket uppmaérksam. Kl
ansvarar t.ex. for att bedéma om jav foreligger i samband med att en expert eller
sakkunniga ska anlitas for ett uppdrag eller under ett pagaende uppdrag. Om
experten &r javig eller om en javsliknande situation foreligger maste Kl snarast
se till att experten inte langre kan paverka uppdraget eller drendet.
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6 Provning av javsfragan
Om det har uppkommit en fraga om jav mot en medarbetare ska K1 snarast

prova javsfragan. Javsfragan prévas av narmaste chef eller det organ som har att
besluta i det aktuella rendet.

Den som d&r javig far delta i prévningen av javsfragan om myndigheten inte ar
beslutsfor utan den som ar javig och nagon annan inte kan tillkallas utan olagligt
uppskov. Denna undantagsregel ska tillampas mycket restriktivt.

Det finns ingen bestdammelse i forvaltningslagen nar prévningen ska leda fram
till ett sérskilt beslut. Manga ganger kan fragan avgoras helt informellt genom
att &rendet overlamnas till en annan handlaggare eller beslutsfattare. Om
daremot en part havdar att en handléggare eller beslutsfattare ar javig, men Ki
anser att sa inte ar fallet, bor ett sarskilt beslut meddelas. Det ar lampligt att
dokumentera, t.ex. i en tjansteanteckning, om en medarbetare sjalv anmaler en
omstandighet som kan antas utgdra jav och KI bedoémer att jav inte foreligger.

Beslut i fragor om jav far 6verklagas till hogre instans. Om ett beslut i ett drende
overklagas kan en hogre instans aterforvisa arendet till KI och be K1 handlagga
arendet igen med annan personal.



